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Educacion para
la ciudadania*

Muchas gracias. Bueno, en primer lugar quiero agradecer a la Unién Gene-
ral de Trabajadores de Asturias la invitacion que me ha cursado para estar
aqui hoy. Es verdad que en dos ocasiones anteriores no pude estar, no
hagan ustedes ningun caso, sobre este tema, exclusivamente, al sefior
Secretario General, al sefior Rodriguez Braga, porque aunque no hubiera
perdido al dominé hubiera venido en todo caso a este acto. Por cierto que
pude comprobar que entre las muchas virtudes —porque yo le conozco
bien— no estd precisamente el juego del domind. Diré también que agra-
dezco mucho la intervencion del profesor Rodriguez Buznego, aunque me
parece un poco exagerada. Quiero decir que yo soy un profesor universita-
rio, que he estado en una serie de actividades, eso si, siempre en lucha y
en defensa de la democracia y de las libertades y que bueno, puesto que
me ha presentado tan bien, soy ademas muy del Real Madrid, o sea que
eso lo digo para que ustedes disminuyan el afecto para aquellos que no
tengan la dicha de ser seguidores del Real Madrid.

La verdad es que este curso sobre la relacién libertad-seguridad, mejor
dicho este tema, ha recorrido ya muchos kilémetros y se han vertido rios
de tintas sobre él. Solamente para que se den ustedes una idea, en 1938,
nada mas y nada menos que en 1938, con todo lo que era ya la Italia fas-
cista, y la Alemania nazi, y la Unién Soviética, y las débiles democracias
occidentales que tenian mucho miedo entonces, el Congreso Mundial de
Filosofia del Derecho fue sobre el tema de la seguridad y de la libertad y,

* Texto adaptado por la Escuela Internacional de Verano (transcripcién de grabacion)
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por cierto, con una intervencion espléndida de uno de los grandes maes-
tros de la Filosofia del Derecho y del Derecho Constitucional, el profesor
aleman Gustavo Radbruch. Dicho esto dentro de ese contexto, me han
pedido que hable sobre educacion para la ciudadania, lo que hago con
muchisima satisfaccion después de estos agradecimientos que acabo de
hacer y que los he dicho en tono de humor, pero con mucha sinceridad.

Tenemos unos fundamentos constitucionales para la asignatura de Educa-
cion para la ciudadania. Tenemos una evolucion histérica de la modernidad
que conduce en educacion, a la educacién para la ciudadania. Y tenemos
unas reacciones contrarias que se explican perfectamente también viendo
y conociendo la historia. Yendo a lo mas inmediato, la justificacion de la
educacion para la ciudadania esta en el articulo 27.2 de la Constitucion,
que dice lo siguiente: “la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”. Esto es la edu-
cacion para la ciudadania, que por consiguiente los profesores que estén
aqui, o los profesores que tengan alguna preocupacion, pueden estar muy
tranquilos porque esa asignatura tiene el apoyo del articulo 27.2 de la
Constitucion. Y es un desarrollo que, es curioso que no se haya producido
con anterioridad, es una dimension activa del actual Gobierno de Espafia.

Luego hablaremos sobre el sefior Cardenal de Madrid al que le dedicare-
mos alguna atencién. Pero una de las cosas que ha dicho, es que no hay
ninglin precedente en Espafia sobre esto y eso es mentira, como otras de
las muchas cosas que han venido diciendo. ;Por qué es mentira? Porque
tuvimos una asignatura que se llamaba " Rudimentos de Ftica y Derecho”,
que estudié mi padre por ejemplo, y que se estudiaba en la Restauracién
canovista, es decir con la Monarquia Constitucional, y que se mantuvo
hasta la Republica. Y que tuvo un impulsor principal en un gran militante
originario del Partido Socialista, José Verdes Montenegro, que luego en la
escision del afo 1919 se pasé al Partido Comunista, que era, como Julidn
Besteiro, un profesor de instituto, y que tiene un buen libro que se llama
" Rudimentos de Etica y Derecho” . Eso tiene un precedente y, desde luego,
si vamos al derecho comparado en estos momentos, en todos los paises de
la Unién Europea, de una forma o de otra, hay ensefianzas similares a las
que supone la Educacién para la Ciudadania. Y uno de los grandes filéso-
fos catolicos liberales, sobre el que yo hice mi tesis doctoral, Jacques Mari-
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tain, uno de sus elementos fijos de insistencia era la necesidad de que en
las sociedades democraticas que los alumnos en los colegios y en las uni-
versidades aprendiesen lo que él llamaba la “pedagogia de la libertad”. Y
eso es también, en definitiva, la educacion para la ciudadania.

Voy a intentar hablar tres cuartos de hora, puesto que los retrasos han sido
de la parte anterior, no quiero yo que se me achaque vinculacién con eso.
Y porque ademas, siempre recuerdo —y lo he contado muchas veces—
una anécdota parlamentaria que se produjo en Espafia, siendo un Presi-
dente del Congreso uno de los grandes liberales del siglo XIX. Y era un
debate, precisamente es muy bueno e importante decirlo en un acto como
éste, un debate sobre la Internacional Obrera. Y en ese debate pidi6 la
palabra un diputado que tenia fama de ser bastante pesado, pero el Presi-
dente no le pudo —como era légico— negar la palabra, se la dio temién-
dose naturalmente lo peor. El presidente era don Nicolas Maria Rivero, uno
de los grandes liberales de la izquierda liberal de finales del siglo XIX. Le
dio palabra y este hombre empezd hablando de los origenes del mundo y
de la vida, de la aparicién de los continentes, de la aparicion de los ani-
males, del antropoide que se yergue, de los mares, de los continentes, etc.
Y cuando lleva ya media hora hablando sin haber entrado en el tema, el
presidente le dijo “perdone sefior diputado, pero voy a pedir un paraguas
para cuando su seforia llegue al diluvio universal”. No me gustaria a mi
que ustedes me comparasen con aquel diputado, cuyo nombre es mejor no
conocer.

Y yo creo que este tema hay que plantearlo, el tema de la justificacion de
la Educacién para la Ciudadania, desde la perspectiva histérica. Como
siempre, yo he sido siempre contrario a los planteamientos que muchas
veces se hacen en la universidad que son puramente analiticos y que no
tienen en cuenta la realidad histérica. Yo creo que aqui hay una evolucién
de la modernidad desde el transito a la modernidad, desde el Renacimien-
to hasta el siglo XX, pasando por el siglo clave que es el siglo XVII, la llus-
tracion, que explica un proceso de progresiva secularizacién. Un progreso
donde en el mundo nuestro, otra cosa tendriamos que decir si estuviéra-
mos en Asia o en Africa y tuviéramos que hablar del Islam, o del budismo,
o de otras religiones, pero en el mundo cristiano, que es en el que nosotros
nos desenvolvemos, habia una Unica iglesia, un tnico Dios, una Unica cien-
cia que controlaba a todas las demas y que era la teologia, y la moderni-
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dad supone precisamente el proceso de superacion de esa situacion. Hay
que ver entonces cdmo se produce y cémo se van rescatando una serie de
parcelas de la realidad en el ambito cientifico, en el ambito politico, en el
ambito juridico, en el ambito artistico. Una serie de parcelas donde el con-
trol de la Iglesia Catdlica va desapareciendo. Y esto es lo que yo llamaria,
en primer lugar, el proceso de secularizacion que nos lleva a la laicidad, a
la situacion de las sociedades actuales, donde este tema resultaria hasta
chocante. Si este tema se plantea en Alemania, o en Francia, o en cualquier
otro pais —quizas menos Italia, y Polonia, por supuesto— de la Unién
Europea, resultaria chocante que se estuvieran discutiendo estas cosas,
porque en el fondo el problema radical es que hay un sector, fundamen-
talmente vinculado a la jerarquia de la Iglesia, no a los creyentes cristianos
que estan en sus cosas, los que trabajan por los pobres, o por los enfermos,
o los que estan en la evangelizacion de sectores muy marginales, que no
se ocupan de esos temas; pero si los que pretenden mantener el dominio,
que es un dominio que se les empieza escapar en el siglo XV y en el siglo
XVI, y que poco a poco va suponiendo el situar a las iglesias en el ambito
de lo que llamariamos la ética privada, en el ambito de la situacion que
supone el que cada uno, cada persona busque unos la salvacion, otros el
bien, otros la felicidad, y que eso sea el objetivo Ultimo de su vida privada.
Y que, naturalmente, esa vida privada se tiene que realizar en el &mbito de
la sociedad, donde existen otras dimensiones que van mas alla, que son
distintas, pero que ayudan también a que cada uno pueda desarrollarse
personalmente.

Y eso también estd en la Constitucion, es el nimero tercero del articulo 27,
que dice: “los poderes puUblicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones”. Esto es la ética privada que ha
existido siempre y que es la dimension del desarrollo de nuestra autono-
mia moral, de la bisqueda de nuestro fin Gltimo como seres humanos y eso
es lo que resta, en este momento, de lo que fue en su momento el domi-
nio pleno de todas las dimensiones de la vida, por parte de la Iglesia Cato-
lica. Mientras que la ética pUblica es lo que se ha conocido tradicional-
mente por justicia, desde Aristoteles en adelante, y supone el conjunto de
condiciones sociales, politicas, culturales y juridicas que se dan en una
determinada sociedad, para que esta sociedad pueda vivir de una manera
libre. Y ese es lo que dice el 27.2 al que antes nos referiamos. Pero si uste-

78



EDUCACION PARA LA CIUDADANIA ® GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ

des leen los documentos que se han publicado por esos sectores, hay un
documento que sale una nifia muy guapa con su madre igual muy joven y
muy guapa al lado, no sé si lo habran ustedes visto, donde se dice como
objetar la educacion para la ciudadania. Y en esos documentos siempre se
omite el articulo 27.2, solamente se cita el 27.3. Que es como si lo que es
la ética privada fuera todavia como era en la Edad Media y en la Edad Anti-
gua, desde que se produce en el Imperio Romano la unidad de la Iglesia
con el Estado romano, con el Imperio Romano, en el siglo cuarto, entre el
tercero y el cuarto, se produce esa situacion. Como si fuera entonces esto,
que es la ética privada, como si fuera toda la ética. Y entonces ese es el
fundamento dltimo de la pretension de los sefiores obispos de querer
impedir por afirmar que eso forma parte de sus competencias. No tienen
en cuenta la separacion entre la ética pablica y la ética privada, que se pro-
duce a lo largo de la modernidad.

Y ¢cudles son los pasos que se dan para llegar a esa situacion? La ética
catélica, la ética privada y Unica existente, entonces catdlica, era un enor-
me edificio intelectual que estaba formado por dos dimensiones. En defi-
nitiva, para buscar cuél es el camino de la salvacion, que ese era el objeti-
Vo Y, por consiguiente, era una ética para los creyentes. ¢ Cual eran las dos
dimensiones? Por un lado la gracia, que suponia el sacrificio de la muerte
de Cristo en la cruz, y por otro lado la libertad. La ética catdlica es una ética
bifronte, que tiene esas dos dimensiones que son la gracia y la libertad. Es
una ética totalizadora, que ellos siguen pensando que comprende también
la organizacion de la vida social. ;Y qué ocurre? Pues ocurre que se pro-
duce una ruptura de la unidad religiosa. Se produce a principios del siglo
XVI la aparicion del protestantismo. La aparicion del protestantismo tiene
un efecto como una bomba que desintegra todo el sistema. ¢ Por qué? Pues
porque ya no hay un Unico Dios como referente. La unidad se mantenia
porque no habia mas que el Dios de los catdlicos, pero ya hay muchos dio-
ses, no solamente el Dios de los catdlicos, sino el de los luteranos, el de los
calvinistas, el de la Iglesia de Inglaterra, y luego el de todas las sectas
menores que son muy serias, y veran ustedes cuales son los beneficiosos
efectos que producen los socinianos, los arminianos, los independentistas,
los puritanos, etc. Y son, en el entorno de esas sectas menores, donde se
empiezan a construir los grandes conceptos de la modernidad y entre ellos
la idea de tolerancia, que es el origen de los derechos humanos. Que no se
producen en el ambito de la Iglesia Catdlica, ni tampoco en el &mbito de

79



VIII ESCUELA INTERNACIONAL DE VERANO UGT ASTURIAS

las grandes iglesias protestantes, que son todas perseguidoras de aquellos
que consideran que son herejes, y solamente se produce en ese ambito de
las sectas minoritarias protestantes. La ruptura de la unidad religiosa ya
impide que la ética catdlica sea la Unica existente y aparecen otros dos
tipos de ética, que son precisamente la separacion de la ética catdlica.

Hay por un lado una ética que es solamente la ética de la libertad, y hay
por otro lado una ética que es solamente la ética de la gracia. La ética de
la libertad en el mundo moderno es la ética que apunta ya al laicismo, es
la ética de los humanistas del Renacimiento, donde se integran muchos
autores, literatos, poetas, pintores, que apuntan a esa idea de que el hom-
bre es el centro del mundo y, ademas, esta centrado en el mundo. Y hacia
esa ética laica, ird poco a poco esa ética de la libertad, que no es una ética
atea, es inconcebible al principio, no hay ateismo, hay algunos apuntes de
ateismo en un sector del grupo de los llamados libertinos eruditos del siglo
XVII en Francia. Y esos libertinos eruditos si apuntan al ateismo. Pero la
ética de la libertad, la ética humanista no es una ética atea, pero si es una
ética que marcard mucho uno de los dos grandes corrientes de los Dere-
chos Humanos, que es la corriente francesa. Digamos que afectard mucho
a la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1769.Y en esa Declaracion francesa no hay referencia a la libertad religio-
sa, sino que se coloca la libertad religiosa como un aspecto mas de la liber-
tad de pensamiento. O sea que ahi se llega a un proceso de secularizacion.

Y la otra rama que es la ética protestante, la ética de la gracia. Es una ética
en la cual los protestantes se consideran que estan protegidos y que estan
asegurados de la salvacién: no necesitan obras, no necesitan la accién
libre, sino que se salvan simplemente por la gracia de Dios. ;Y cudl es el
efecto de esta ética protestante? Pues, frente a lo que podria parecer, es
una ética enormemente mundanal, enormemente activa. Porque los pro-
testantes, sobre todo los de esas pequefias confesiones religiosas, visto
que ya tienen la salvacion asegurada, son religiosos naturalmente, son per-
sonas religiosas, pero no se ocupan de la salvacion, se ocupan del mundo
y de la realizacién de la riqueza y del desarrollo. Uno de los grandes socié-
logos, filésofos, de finales del siglo XIX y del principio del XX, Max Weber,
planteara en un libro “La Influencia del protestantismo en los origenes del
capitalismo”. Por ejemplo, el modelo de ese planteamiento es Benjamin
Franklin, que tiene unos escritos sobre cémo uno debe actuar en la vida sin
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preocuparse de la salvacién porque esa ya les viene dada a los protestan-
tes. Claro, el efecto de esta situacion es un cambio total. Digamos, sigue
viva la ética catélica de la gracia y de la libertad, pero sigue viva encerra-
da en si misma y cada vez mas contraria y mas defendiéndose del mundo
moderno. Y luego, por otro lado, esta esa ética laica de la libertad que
impulsa los Derechos Humanos en Francia, y la ética de la gracia que
impulsara donde las personas se ocupan del mundo, pero tiene todavia
una dimension religiosa, impulsara a los grandes textos norteamericanos,
donde si que hay una dimension, y se explica una cosa que parece apa-
rentemente contradictoria, y es que en Estados Unidos se hagan oraciones
a Dios, y se invoque a Dios, y al mismo tiempo se diga por los padres fun-
dadores de la democracia norteamericana, que la separacién entre la Igle-
sia y el Estado no es una linea, sino es una enorme barrera, como dicen
algunos de ellos.

En todo caso, estas dos corrientes llegan al siglo XVIII, y el siglo XVIIl es el
siglo de la llustracién, donde se recupera la autonomia de los seres huma-
nos de una manera ya formal, que estaba secuestrada por la teologia, y nin-
guna de las ciencias, ni el arte, ni la literatura podian, en la visién catdlica
del tema, actuar con temas paganos, sino que tenian siempre que
desarrollar temas religiosos. Y por eso en el siglo XVIII aparecen una serie de
instituciones y de momentos, como es por ejemplo la Enciclopedia, o como
son grandes autores como Juan Jacobo Rousseau, o como Voltaire, y tam-
bién con una influencia espafiola importante en la creacion en algunos cen-
tros de educacion, especialmente en Asturias en el siglo XVIII, que marcan
el separarse de ese mundo. Y digamos, quien formula de una manera mas
objetiva el tema es Kant. Kant que es un hombre que nunca ha salido, como
saben ustedes, de su ciudad que era Kdnigsberg, y quizas algunos dicen que
una vez salié para ir a una boda, no a la propia, pero a una boda. Y que sin
embargo es el que marca los signos de la dignidad humana auténoma. Pri-
mero, siguiendo una tradicion que no puedo ahora explicar pero arranca en
el Renacimiento sobre lo que hace que seamos seres dignos, la dignidad,
Kant dice que somos dignos porque somos seres de fines, porque no pode-
mos ser utilizados como medio y porque no tenemos precio. Y junto a eso
establece la idea de que somos seres auténomos, que no necesitamos via-
jar con muletas o con apoyos externos, que podemos utilizar, sin ninguna
ayuda de fuera, se esta refiriendo a la Iglesia y a la teologia, nuestra propia
inteligencia. “Sapere aude”, atrévete a pensar, dice Kant.
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Entonces, estas éticas y, sobre todo la ética publica, que es la ética de la
gracia, por un lado, por otro lado la ética de la libertad, nos conducen a la
mundanizacion, es decir a una secularizacion. Que por cierto el término
secularizacion tiene un origen eclesiastico, y que significa convertir en
secular algo que tenia un aspecto sagrado, e incluso en la propia Enciclo-
pedia el término ‘secularizacion’ se sefiala en ese sentido, pero luego se
produce una especie de gran eclosion, que esa eclosion del hombre que
camina sin muletas, que camina por si mismo, y que no necesita el apoyo,
“sapere aude” les dice a los hombres del XVIII Kant. En esas dimensiones
aparece también la idea del ciudadano, que es el paso en esa evolucion, el
creyente ya no es el referente central, sino que el creyente es un referente
para el ambito de la vida religiosa, pero no es un referente para el ambito
de la vida publica. Una de las obras que les recomiendo a ustedes, y que le
recomiendo especialmente a los que sean profesores, es la “Profesion de
fe de un vicario de Saboya” que es una parte pero muy especifica que se
puede separar del resto, del Emilio, que es la grande obra pedagdgica de
Juan Jacobo Rousseau. Y ahi Rousseau reconoce la existencia de Dios,
desde un punto de vista afectivo y también desde un punto de vista racio-
nal, pero dice, esa es un poco también clave en todo esto, que ninguna ins-
titucion humana puede hablar en nombre de Dios. Y ahi claro se produce
inmediatamente, es condenado por la Iglesia, y eso produce dos de los
escritos mas interesantes de Rousseau. Uno que es la carta a Monsefior de
Beaumont, que es el Arzobispo de Paris, donde le pone pingando —y si me
permiten ustedes la...— sobre la intromisién en su trabajo; y segundo, el
Gltimo capitulo de El contrato social, sobre la religion civil, que también les
recomiendo a ustedes que lo lean.

Yo tengo ahi una historia, yo recomendé y siempre recomiendo estos libros
a mis alumnos, y todavia estando yo en la Complutense, es decir, hace unos
20 afios, pues un alumno de primero vino y me dijo “mire, que yo no puedo
leer “ El contrato social " de Rousseau, porque no me deja mi director espi-
ritual”. Y claro, me quedé un poco sorprendido, mis discipulos querian que
le pusiera un cero, pero yo mucho mas tolerante le cambié el libro y le puse
otro. Y luego me enteré que este chico pertenecia a una organizacion reli-
giosa que no viene al caso, pero que ustedes se pueden imaginar cual es,
y que le impedian ver... Porque ante todas estas cosas que digo, y ante ese
paso que es la superacion del creyente y la superacion del sdbdito, la pri-
mera tiene que ver con la dimensién religiosa, y la segunda ya tiene una
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dimension mas politica y, por consiguiente, la entrada al ciudadano, el cre-
yente es irrelevante desde el punto de vista de la vida social y politica, y el
subdito es el ciudadano todavia sometido a un soberano absoluto, la evo-
lucién de esa dimension hacia el ciudadano es un elemento también enor-
memente liberalizador. Voy a ver si les encuentro antes de seguir con esto,
alguno de los textos que queria que vieran ustedes.

Es un texto fundamental para toda esta evolucion, que es el texto de John
Locke. John Locke tiene un tratado sobre la tolerancia, y en ese tratado
sobre la tolerancia, claro, mencionar a Locke, ya dice alguno de los autores
antimodernos del siglo XIX que es el desprecio de la razén, lo dice De Mais-
tre, uno de los franceses partidarios de las tesis antimodernas. Fijense uste-
des lo que dice distinguiendo al Estado de la Iglesia. Dice Locke en su
" Carta sobre la tolerancia”: "el Estado es a mi parecer una sociedad de
hombres constituida solamente para procurar, preservar y hacer avanzar
sus propios intereses de orden civil. Los intereses civiles son la vida, la
libertad, la salud, el descanso del cuerpo, y la posesion de cosas externas
tales —ahi justifica la propiedad— tales como dinero, tierras, casas, mue-
bles y otras semejantes. Toda la jurisdiccion del magistrado se extiende,
Gnicamente, a estos intereses civiles, y todo poder, derecho, y dominio civil
esta limitado al solo cuidado de promover esas cosas, y no puede ni debe
en manera alguna extenderse hasta la salvacion de las almas. El cuidado
de las almas no puede pertenecer al magistrado civil, porque su poder con-
siste solamente en una fuerza exterior, en tanto que la religion verdadera
y salvadora consiste en la persuasion interna de la mente sin la cual nada
puede ser aceptable a Dios”.

Y sigue diciendo después: “Una Iglesia es una sociedad voluntaria de hom-
bres unidos por acuerdo mutuo, con el objeto de rendir culto ptblicamen-
te a Dios, de la manera que ellos juzguen aceptable y eficaz para la salva-
cion de sus almas. Es una sociedad libre y voluntaria, nadie nace miembro
de una Iglesia, ningtin hombre se encuentra por naturaleza ligado a nin-
guna iglesia o secta particular, sino que cada uno se une voluntariamente
a la sociedad en la cual cree que ha encontrado la profesion y el culto que
es verdaderamente aceptable a Dios. Del mismo modo que la esperanza de
salvacion fue la sola causa de su ingreso a dicha comunién, constituye
igualmente la sola razén de su pertenencia a ella. El fin de una sociedad
religiosa es el culto publico a Dios, y a través de él la adquisicion de la vida
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eterna. Toda disciplina debe, por lo tanto, tender a ese fin, y todas las leyes
eclesiasticas deben limitarse él. Nada debe ni puede tratarse en esa socie-
dad respecto de la posesion de pertenencias civiles y mundanas. Ninguna
persona privada tiene derecho alguno, en ninglin caso, a perjudicar a otra
persona en sus goces civiles porque sea de otra Iglesia o religion. Todos los
derechos y franquicias que le pertenecen como hombre o como ciudadano
deben serle preservados inviolablemente, no son de la competencia de la
religion. Ninguna violencia, ninguna injusticia, ha de ser infringida por ser
cristiano o pagano. Nadie por lo tanto, ni las personas individuales, ni las
Iglesias, ni siquiera los Estados, tienen justos titulos para invadir los dere-
chos civiles y las propiedades mundanas de los demas bajo el pretexto de
la religion. La autoridad eclesiastica debe estar confinada dentro de los
limites de la Iglesia y no puede de manera alguna extenderse a los nego-
cios civiles, porque la Iglesia en si es una cosa absolutamente distinta y
separada del Estado”. 1689.

Tarda mucho eso en producirse. La ley francesa de separacion entre la Igle-
sia y el Estado es de 1905 y ya habia sido precedida antes de una serie de
medidas, la mas importante de las cuales es precisamente la existencia de
una forma de ensefianza laica a partir de los afios 74-75, de la mano de
dos grandes politicos franceses, Jules Ferry y Gambeta. Sobre todo a los
que sean profesores les recomiendo que lean la Carta a los profesores que
dedica Jules Ferry con motivo de la separacion entre la Iglesia y el Estado
y, sobre todo, de la creacién de una ensefianza laica. La idea de la ense-
fianza laica, tengo aqui muchos textos pero no se los puedo a ustedes leer,
va progresando desde el siglo XVI con Montaigne, y luego después Rabe-
lais, el autor de Pantagruel y Gargantua, donde hablan ya de la ensefian-
za laica, y luego eso se va extendiendo, est4 en “El Emilio”, esta en los tex-
tos del siglo XVIII de los llustrados. Quizas el que llega mas adelante en
esa materia es Condorcet, que por cierto como saben ustedes muere tam-
bién por sus propios compafieros en los sucesos de la Revolucién France-
sa. Condorcet que es el primero que dice que la ensefianza no sélo debe
ser para los nifios, sino que debe ser también para las nifias, y eso ya en el
siglo XIX, y aparecera en el siglo XIX vinculado a todo este proceso la idea
de la educacion nacional, o de la educacién publica.

La Constitucion Espafiola es enormemente generosa, y abre un cauce del
que yo desearia que no tuviéramos que arrepentirnos. Yo fui uno de los

84



EDUCACION PARA LA CIUDADANIA ® GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ

defensores de esa tesis, aunque me parece que los beneficiarios han abu-
sado mucho de ella, que es la existencia de la posibilidad de que los cen-
tros privados puedan recibir fondos publicos, para el desarrollo, con lo cual
se hace un gesto muy generoso que ha sido muy malinterpretado, porque
ha generado que yo sepa dos dimensiones que son contradictorias con el
perfil de la educacion publica en la Constitucion, que son por un lado, la
posibilidad de la ensefianza separada de nifios y de nifias, que algunos
centros privados han establecido, y que han tenido, yo creo que equivoca-
damente, el respaldo del Tribunal Supremo, yo creo que es inconstitucional
la separacion de los nifios y de las nifias. Son muy pocos colegios los que
hacen eso, y son algunos de ellos también, hay que decirlo, colegios sub-
vencionados. Y luego lo segundo es que esto ha dado lugar a que con este
motivo de la educacion para la ciudadania, se haya intentado que los cole-
gios privados subvencionados, se opusieran a la educacion para la ciuda-
dania. Felizmente, ha prosperado el sentido comun y la razén, y con algu-
nos matices, pero han aceptado la educacion para la ciudadania.

Fundamentos histéricos, he dicho del creyente y el stibdito al ciudadano.
¢Qué es el ciudadano? El ciudadano, ;qué supone?, ;como tenemos que
definirlo? El ciudadano es aquél que participa en la formacién de la volun-
tad general, dirlamos con terminologia de Rousseau. O que participa en la
formacion de las orientaciones generales del poder politico en una socie-
dad determinada. Y esto también conduce, y eso por eso hay que explicar-
lo en algiin momento en la educacién para la ciudadania, a la ampliacion
de la participacion. Uno de los elementos claves de la historia es la amplia-
cion de la participacion. Porque primero es el sufragio censitario, solamen-
te varones, cultos y acomodados econémicamente. Se discute si los arte-
sanos que tienen un taller propio deben votar o no votar. El segundo paso
después, que ya es un paso del siglo XIX, es el sufragio universal para los
varones. Y ahi empieza ese movimiento interesante, porque es un movi-
miento de mujeres cultas, fundamentalmente también hay algtin prece-
dente espafol y francés, pero mas minoritario, son las sufragistas inglesas
y americanas, que ustedes habran visto, porque ya habia cine, con los tra-
jes largos tipicos de principio del siglo XX, con los sombreros, enfrentan-
dose a la policia britanica, y defendiendo el voto de la mujer. El voto de la
mujer es un paso mas, pero que se da muy tarde. En Inglaterra solamente
después de la Primera Guerra Mundial y, curiosamente, después de la Pri-
mera Guerra Mundial empieza a haber gobiernos laboristas en Inglaterra.
En Espafa se produce con la Constitucion de 1931, pero en las elecciones
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de 1931, las primeras de la Republica, todavia no esta hecha la Constitu-
cion y las mujeres pueden ser votadas, hay alguna diputada, pero no pue-
den votar. Se produce en el 33 como saben ustedes. Esa es otra de las polé-
micas, yo creo que a los alumnos de bachillerato sobre todo habra que
explicarle esas cosas con todos esos matices.

¢Cudl es el problema? Pues que hay un sector importante del Partido
Socialista, y un sector importante de mujeres incluso, que son contrarias al
voto por razones de la mujer, pero por razones muy coyunturales, porque
dicen que las mujeres estan absolutamente sometidas a los curas en los
confesionarios y van a votar a la derecha. Y efectivamente, en las eleccio-
nes del 33, es el voto de la mujer el que da el vuelco, y permite que gobier-
ne los radicales, y que gobierne después con la CEDA. Pero Fernando Rios
tiene mucha razén cuando a los que se oponen les dice “igual tropezamos
al hacer esto, pero si tropezamos y no caemos daremos mas pasos hacia
adelante”. Y efectivamente, en las elecciones del 36 el voto femenino es
clave para el triunfo del Frente Popular.

Como ven ustedes entonces el concepto de ciudadano se extiende, y eso
hay que explicarselo a los alumnos, va siendo todo aquél que participa. Y
ahora estamos en un momento dado en el cual el ciudadano vinculado a la
nacionalidad esté siendo superado también. Y estamos en un momento en
el que ya la nacionalidad no es un elemento decisivo de la ciudadania, y se
esta vinculando a lo que llamamos la ciudadania europea. No se da a pleno,
estamos todavia en un proceso que sera largo, la idea del ciudadano cos-
mopolita de Kant, de que todos los ciudadanos del mundo son ciudadanos,
tardaremos mucho, pero ese es el proceso en el que esta la educacién para
la ciudadania y en el que esta la idea de ciudadano, que es una de las cla-
ves para la democracia, y que es necesario que la gente lo entienda.

Y ;cémo se ha superado al creyente? ;Quiere decir esto que la democra-
cia elimina al creyente? Ni mucho menos, el creyente esta protegido en la
democracia, pero no es el ciudadano. El creyente es el creyente, y esta pro-
tegido en el desarrollo de su ética privada. Si en algiin momento alguna
dimension de las decisiones del poder politico puede afectar a su ética pri-
vada, al actuar en leyes, etc., se inventa la institucién de la objecién de
conciencia. Aqui vamos a entrar en lo que yo queria hablar de la dltima
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parte, que es la oposicion de la jerarquia catdlica, hablaremos en seguida
de la objecion de conciencia. Porque se ha montado toda esa oposicion en
unas medias verdades y en unas falsedades que pueden crear problemas
serios a algunos cabeza de familia bien intencionados que creen a pies
juntillas lo que les dicen los sefiores obispos. ; Cual es la tesis? Es la resis-
tencia frente a la modernidad. Ya en el siglo XIX, la reaccién de la Iglesia
Catdlica desde la Mirari Vos, Enciclica de 1832, hasta la Libertas de 1888,
es impresionante de rechazo del mundo moderno, de la democracia, criti-
cas a los sindicatos, criticas a los partidos politicos, criticas al liberalismo,
criticas al socialismo, criticas a los derechos fundamentales, “la libertad
de conciencia es un pestilente error” dice una de esas enciclicas. Y uno de
los mas graciosos es cuando dice una de esas enciclicas, que los obreros
catélicos tienen que agruparse, abandonar las horribles tentaciones que
le supén del mundo de los sindicatos marxistas o anarquistas, y que tie-
nen que agruparse bajo los sindicatos catélicos, que les ensefiaran a vivir
sumisa y sufridamente el destino que a cada uno la vida le mande. Bien
es verdad que los sindicatos catélicos luego también evolucionaran de
una manera mucho mas libre. Pero eso ocurre, y ese es el tema de fondo
de lo que estamos viviendo, es el rechazo de la modernidad.

¢Cuéles son sus bases? Primero, lo dicen los sefiores obispos en un docu-
mento sobre la sociedad democratica en Espafia de 1988, donde dicen que
ellos son depositarios de verdades que estan por encima de la democracia
y de la soberania popular y, por consiguiente, que hay una serie de limites
que la soberania popular y la democracia no pueden establecer. Y en rela-
cion con este tema en concreto, ;cuéles son las tres manipulaciones que
han tenido diversos escenarios? Entre otros, como es colega mio en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, Monsefor Roucco ha hecho una
conferencia larga sobre educacion para la ciudadania, increible. Bueno, las
tres manipulaciones, ;cuéles son? Primero, la que ya les he apuntado a
ustedes, omiten en sus argumentos el articulo 27.2, sélo se refieren al 27.3,
como si todas las dimensiones éticas, juridicas, etc., como si no existiera la
distincién entre ética privada y ética publica y como si todo estuviera toda-
via en manos de la Iglesia. Segunda manipulacion, la cita mutilada de las
dos sentencias del Tribunal Constitucional de 1982 y de 1985, donde al leer
los dos textos da la impresion de que la objecion de conciencia es una cosa
libre que cualquiera puede plantear y, obviamente, no es asi porque lo dice
el Tribunal Constitucional, pero es que ademas no es asi por sentido
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comun. Imaginense ustedes qué sociedad, ya a principios del siglo XIX
Jeremias Bentham, uno de los grandes juristas ingleses, dice en las prime-
ras lineas de sus tratados de Derecho Civil y Derecho Publico, dice Jeremi-
as Bentham, " ;Qué sociedad podria aguantar una sociedad en la que cada
cual dijera: yo esta norma la obedezco porque estoy de acuerdo con ella, y
esta no la obedezco porque no estoy de acuerdo con ella?”. Volveriamos,
dice Bentham, al estado de naturaleza y a la guerra de todos contra todos.
Pues bien, esa es la impresion que quieren dar, pero naturalmente no es
esa la realidad.

¢Cudl es la situacion de la objecion de conciencia en Espafia? Tiene que
estar o recogida en la Constitucion, que no hay mas que una, que ademas
ya no sirve para nada porque es la de objecion al servicio militar; puede
estar en una ley, que tampoco hay ninguna que la recoja, por ejemplo la
Ley sobre Despenalizacion del Aborto no la recoge y entonces el Partido
Popular interpone un recurso para que el Tribunal Constitucional diga si
debe existir para los profesionales, que tienen que trabajar en el procedi-
miento para el establecimiento de la despenalizacién del aborto, si esos
profesionales pueden tener derecho a la objecién de conciencia. Y el Tribu-
nal Constitucional dice que si, pero lo dice expresamente en ese caso, lo
apoya en la libertad ideoldgica, pero deja muy claro que en cualquier otro
caso tiene que plantearse también de la misma manera, o estar en una ley
o estar reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que es,
ya se lo adelanto a ustedes, imposible que acepte que puede haber una
objecion de conciencia en esta materia.

Ya ha habido otros temas donde se ha rechazado, por ejemplo ha habido
mucha gente que vio el cielo abierto ante esa idea de que uno podia, que
eso era libre y dijo “pues yo objeto fiscalmente”. ;Y cdmo objeto? La Gue-
rra de Irak, claro, si lo tengo facilisimo. No pago los impuestos por la Gue-
rra de Irak. Pero bueno, aunque tampoco lo pague para el mantenimiento
de los hospitales, para las obras publicas, yo me baso en la Guerra de Irak.
Claro, todo eso se ha desmontado claramente y no es posible. Y entonces
la tercera manipulacion es que lo que se dice en ese folleto es que no pasa
nada por objetar. Y vaya si pasa! Vaya si pasa porque no sé si en todos los
niveles, pero por lo menos en el nivel superior los nifios no reciben el grado
correspondiente si les falta la asistencia de una asignatura, como es obvio.
Bien, ya saben ustedes que Monsefor Cafiizares les dijo que la educacion
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para la ciudadania era el mal, nunca he sabido yo lo que es eso del mal
exactamente. Y también pueden ustedes encontrar muchos ejemplos de
esa situacion oyendo la COPE por las mafanas, donde lo tienen ustedes
clarito, ya no hace falta que yo les explique a ustedes nada.

Pero fijense ustedes cuéles son los argumentos —y con esto voy a ir ter-
minando—, que estan basados en esa idea de no querer dejar el proceso
de secularizacion, y que es imposible hoy escuchar estas cosas en paises
catélicos como digo como Francia o como Alemania. La Asamblea Plenaria
y la Conferencia Episcopal. ; Qué dice la Asamblea Episcopal? Que es una
formacién estatal y obligatoria de la conciencia. Cuando hemos soportado
durante la época del franquismo la ensefanza obligatoria de la religién
catélica, que nos digan esto realmente es... Y que ademas lo hagan com-
patible con la COPE diciendo lo que dice, en fin. Segundo, que es obligato-
rio y no optativa dice. Tercero, que es una novedad en la historia de la legis-
lacién escolar, mentira, ya se los dije a ustedes antes, “ Rudimentos de Etica
y Derecho”. Que se imponen los conceptos de ciudadano responsable y de
ciudadania democratica a la idea de persona y de su responsabilidad
moral. Aqui estd clarisimo que parten de un rechazo total de la distincién
entre ética publica y ética privada, y no es que no sepan, que si son cultos
y lo saben, pero no lo quieren aceptar. Y que es una materia escolar con-
cebida como una teoria general sobre el hombre y los principios éticos que
han de modelar su conducta, excluyendo toda referencia a la dimension
trascendente y, por consiguiente, aqui también ellos sostienen que el cre-
yente tiene, no solamente una proteccion a su creencia, sino también una
posibilidad de rechazar una formacién de este tipo.

Bueno, esto es un poco lo que yo les queria a ustedes decir, de la misma
forma queria decirles, bueno, que esta asignatura es plenamente legitima,
que es legal, que ademas el gobierno ha dado una libertad —a mi juicio
excesiva— en cuanto a la formacion de los manuales, donde hay algunos
manuales excelentes, pero hay algunos manuales que son un poco excesi-
vos en cuanto a su radicalismo. Pero también decirles, sobre todo a los que
sean profesores, que esta asignatura no se puede explicar siendo un buen
historiador o siendo un buen filésofo, o siendo un buen lo que sea, cada
uno de los profesores, sino que necesita una formacion especial, propia,
con todas estas dimensiones. Nosotros, mis tres colegas catedraticos de
Filosofia del Derecho de la Carlos Il y yo, tenemos un encargo que tene-
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mos practicamente concluido, de la Editorial Espasa Calpe de un libro, pero
es un libro para los profesores, no para los estudiantes, donde planteamos
estos temas y donde yo ademas he escrito, porque yo me formé en el Liceo
Francés y estoy muy formado en esa cultura laica de la RepUblica France-
sa, yo también escribo como prélogo una carta a los profesores, explican-
doles un poco que deben estar muy orgullosos por poder explicar esta
asignatura, que va a ser una asignatura especial, pero que necesitan un
poquito, no mucho, trabajo.

Y nada mas. Y yo creo que esta es una especie de pulso entre la moderni-
dad y los antimodernos, es un pulso que no tendria sentido en ningtn otro
pais de Europa y del mundo, en nuestro &mbito cultural claro, no me refie-
ro a otros paises con otras creencias religiosas. Y yo distingo muy bien
entre los creyentes, yo me considero creyente en el Evangelio, yo diria si a
mi me preguntasen, que esta prohibido preguntar sobre la religion por la
Constitucion, si a mi me preguntasen yo diria lo mismo que dijo Don Fer-
nando de los Rios cuando llegé a Estados Unidos en el exilio, le pregunta-
ron religion, que alli se pregunta, entonces no esta prohibido, se quedd un
poco sorprendido y dijo cristiano erasmista. Y yo me consideraria también
cristiano erasmista, y creo que se puede admirar tanto lo que hacen
muchos creyentes en relacién con enfermos, con presos, con ancianos, con
nifios, con personas marginales. Eso es una cosa, y otra cosa es la posicion
de la jerarquia que intenta de manera numantina mantener un plantea-
miento que es imposible de mantener a la altura del siglo XIX. Y yo lo que
les digo a los profesores en esa carta es que estén muy orgullosos porque
van a contribuir a la existencia de una asignatura que va a ayudar a que
nuestra democracia sea mas fuerte y sea mas lcida también por la lucidez
de los ciudadanos.

Muchas gracias.
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